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Beschlussvorschlag:

A. Die Landratin wird beauftragt, in der Gesellschafterversammlung der
HELIOS Kliniken Breisgau-Hochschwarzwald GmbH

1. Anderungen der Grund- und Regelversorgung geméfk § 6 Abs. 8 c) des
Gesellschaftsvertrages (Urkunde des Notars Konstantin Technau Urkun-
denrolle Nr. 2 UR 1338/98 vom 12. August 1998) beschrankt auf die He-
lios Rosmann Kiinik Breisach mit der Mafdgabe zuzustimmen, dass das
kiinftige Leistungsangebot der HELIOS Rosmann Kilinik Breisach zwecks
langfristiger Standortsicherung umfasst:

— Wirbelsaulenchirurgie

— Orthopédie und Unfallchirurgie mit dem Schwerpunkt auf elektiver
Orthopéadie, wobei durch die Anbindung an das Medizinische Ver-
sorgungszentrum ein ganzheitlicher Therapieansatz zu gewéhrleis-
ten ist

— Innere Medizin, mit internistischer Schwerpunktversorgung in den
Bereichen Geriatrie und Palliativmedizin
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— Anésthesie sowie

— eine effiziente Noffallversorgung, zumindest wochentags tagstiber
seitens der Klinik, unter Gewahrleistung dieser Versorgung auch in
den librigen Zeiten, insb. nachts und am Wochenende, in Rdumlich-
keiten der Klinik

vorausgesetzt, dass die Umstellung des Leistungsangebots schrittweise
erfolgt — unter Einbeziehung des Gesamtbetriebsrats der Helios Kliniken
Breisgau-Hochschwarzwald GmbH, des Sozialministeriums BW, der
Kassenarztlichen Vereinigung und der Kostentrager und die Zielsetzun-
gen in Ziffer 3 verbindlich und zeitgleich sichergestellt werden;

2. dem Erwerb, Auf- und Ausbau von Medizinischen Versorgungszentren
der HELIOS Breisgau-Hochschwarzwald Kliniken an allen drei Standor-
ten Breisach, Miillheim und Titisee-Neustadt zuzustimmen, wobei dieses
zugleich der Starkung im Bereich Allgemein- und Viszeral-Chirurgie die-
nen soll. Diese Zustimmung umfasst den Kauf des MVZ in Multheim im
Herbst 2018. '

B. Dartber hinaus wird die Verwaltung beauftragt,

1. unter Einbeziehung der Klinikén, der Notarzte und der Rettungsdienste
sicherzustellen, dass Anderungen im Angebot der Notfallversorgung die
sog. ambulante Rund-um-die-Uhr-Versorgung keinesfalls nachteilig be-
einflussen. Diese Sicherstellung steht auch noch unter dem Vorbehalt,
dass die Kassendrztliche Vereinigung (KV) zustimmt. Fir den Fall, dass
die KV nicht zustimmt, ist die Notfallversorgung Tag und Nacht seitens
der Kilinik sicherzustellen;

2. Sozialministerium und den Kostentrager nachdriicklich aufzufordern, die
schon derzeit prekére, stationdre Notfallversorgung in der Region ein-
schlieRlich der HELIOS-Klinik in Breisach durch organisatorische Maf3-
nahmen und finanzielle Erstattungen derart zu stabilisieren, dass die
Notfallversorgung jederzeit, gerade auch im Fall von Versorgungseng-
passen, gewahrleistet ist und eine Kostendeckung erzielt werden kann;

3. die Prufung zuséatzlicher Angebote, z.B. Schmerztherapie, Kurzzeitpfle-
ge, seitens der HELIOS-Kliniken voran zu treiben und darauf zu dringen,
weiterhin alle Kooperationsméglichkeiten mit anderen Kliniken auszu-
schopfen, um Angebot und Wirtschaftlichkeit aller HELIOS-Kliniken
bestmdglich zu stérken.
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Sachverhalt:

L
Mit Ausgliederungsplan vom 12. August 1998 wurden die bis dahin durch den Landkreis

geflihrten Krankenhauser
— Kreiskrankenhaus Rosmann-Krankenhaus in Breisach,
— Kreiskrankenhaus Mullheim und
— Kreiskrankenhaus Titisee-Neustadt

in die zu diesem Zweck HELIOS Kiliniken Breisgau-Hochschwarzwald GmbH ausgegliedert
und anschliefend die HELIOS Klinikken GmbH an der Gesellschaft beteiligt. GemaR dem
Gesellschaftsvertrag verfugt der Landkreis in der Gesellschafterversammlung tiber 26% der
Stimmen, die HELIOS Kiliniken, inzwischen Tochter der FRESENIUS SE, tiber 74%.

Seit diesem Zeitpunkt hat das Unternehmen die medizinische Versorgung der Kreisein-
wohner mit leistungsfahigen, wirtschaftlich gesicherten Krankenh&usern bedarfsgerecht
sichergestellt und somit den Versorgungsauftrag des Landkreises gemaft dem Landes-
krankenhausgesetz Baden-Wirttemberg sowie den Landeskrankenhausplan erfiillt. Ge-
rade in Puncto Investitionen in die Klinken hat die Kiinik GmbH in allen 20 bisherigen Jah-
ren stets mehr getan als vertraglich vorgegeben.

Ungeachtet dieser insgesamt durchaus erfolgreichen Bilanz fiir drei kleinere Kliniken — vor
allem im Lichte der Entwicklung in anderen Regionen — filhrte die seit langen Jahren un-
zureichende Anpassung der Fallpauschalen, verbunden mit einer stetigen Verscharfung
der Bedingungen fir eher kleinere Kliniken, zu wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die
ein ,Weiter-so* zunehmend in Frage stellten.

L.

Vor allem in den letzten Jahren fiithrten sich stetig verscharfende Vorgaben der Bundes-
gesetzgebung wie auch die Ausrichtung der Landespolitik dazu, dass es insbesondere fiir
kleinere Krankenhé&user immer schwieriger wurde, wirtschaftlich erfolgreich zu agieren.
Gerade sie drohen zwischen Zentralisierung und Ambulantisierung zerrieben zu werden.
Die schon heute bekannten zuséatzlichen Rahmenbedingungen werden dies zuklnftig
weiter erschweren.

1.

Ein vielfach offen kommuniziertes Ziel ist, kleinere, fur die Versorgung nicht zwingend not-
wendige, Krankenh&user vom Markt zu nehmen, da diese unwirtschaftlich seien und die
angehobenen medizinischen Standards nicht erflillen kénnten.

Gesundheitspolitische Entscheidungen und neue rechtliche Vorgaben, mit dem Ziel des
Abbaus vorgeblicher Uberkapazitaten, Festsetzung von Fallpauschalen, welche die steij-
genden Personalkosten nicht abbilden, sowie die Vorgabe medizinischer und personeller
Mindestmengenregelungen bezwecken in der Krankenhauslandschaft eine immer starke-
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re Zentrenbildung- GroRkliniken, welche aufgrund hinreichend hoher Fallzghlen einen
immer hoheren Spezia\isierungsgrad sachlich und wirtschaftlich vorhalten KGnnen.

go fuhrt die Festsetzung von Mindestmengen far Behandiungen oder Eingriffe dazu, dass
die jeweilige Klinik nur dann die (ohnehin oft nicht auskémm\iohe) Fallpauschale erhalt,
wenn sie diese M’mdestanzah\ jahrlich erreicht. Anderenfalls sind Abschldge fallig o der die
Kostentrager yerweigern eine Vergitung-

Kliniken ohné Spezia\isierungen prauchen sehr grofle Einzugsgebiete ohne Konkurrenz
um diesen Faktoren wirtschaftlich Stand halten ZU konnen. Daher der zunehmende Drucl;
des Landes Zuf schliefung kleinerer gtandorte, Forderung von Grofdkliniken.

2.
Uper einen derart gesicherten, h‘mreichend grof’ pemessenen Einzugsbereich verfigte
die HELIOS Rosmann—K\in'\k in Breisach nie. Dieser ist durch die grenznahe Lage im Ver-
gleich zU anderen Krankenhauserm deutlich eingesohrénkt. 7war wurde gesetzlich die
Behandlung von patienten aus Frankreich ermoglicht; mangels der Bereitschaft der dorti-
en Krankenkassen, die Kostenubemahme hierfur yorab zuzusagen. blieb dieses jedoch
ohne nachhaltigen Einfluss. Die vorstehend dargeste\\ten Faktoren fuhrten in den letzten
Jahren daher dort zu einer immer groferen wirtsohaﬁ\iohen gchieflage.

_Krankenhéuser sind per s€ hochtechnisierte und hochqua\'\ﬁzier’te Organisationen mit ent-
sprechend hohen fixen Kosten und hohen Anforderungen an die vorzuhaltenden Strukiu-
ren, sowohl technischer, paulicher als auch persone\\er Ausstattung, unabhangig davon,
ob sie Grund- und Regelversorger mit 100-150 Betten oder schwerpunkiversorger mit
mehr als 450 Betten sind. Dies fuhrt bei ricklaufigen Pat'\entenzahren dann . sermehrt da-
zu, dass immer mehr kleine Krankenhauser kaum bZw. nicht wirtschaftlich zu petreiben
sind. Denn egal, wie stark man sich konzentriert und verkleinert, die aus den Charakteris-
tika eines Krankenhauses abzuleitenden Voraussetzungen (bspw. Rund- um-die-Uhr vor-
suhaltende Dienste, Ambu\anzen,’ Operationstrakt, Funkﬂonsbereiche) bleiben bestehen

und yerursachen hohe Vorha\tekosten.

Die nachfolgende Analyse unseret externen Berater zeigt, dass HELIOS am standort
Breisach sehr \eistungsor‘\enﬂert gearbe'\tet und nachweislich versucht hat, der negativen
Entwicklung gegenzusteuem. -
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Im Vergleich mit dem Landesdurchschnitt weist die Helios Rosmann Klinik
Breisach eine deutlich héhere Produktivitit auf
Trigeritbergreifende Analyse der Produktivitit (Verhdltniskennzahl)
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Fienbaum (2018).
Die Klinik in Breisach weist im Vergleich zu den Durchschnittwerten in Baden-

Wirttemberg bei allen Kennzahlen eine durchgehend héhere Produktivitit aus. Die Bet-
tenauslastung aller Hauser im Verbund ist jedoch gering, insbesondere Breisach weist
eine nicht wirtschaftliche Inanspruchnahme aus. Operativ stagniert der Standort in we-
sentlichen Leistungsparametern (Falizahl, Auslastung, Belegungstage).

3.

Das politische Ziel, Uberflissige Krankenhausbetten abzubauen und kleinere Kranken-
héuser zu schlieBen, belegt der Krankenhausreport 2018 mit dem Schwerpunkt Bedarf
und Bedarfsgerechtigkeit: hier wird bundesweit die Schiielung von 286 Krankenhaus-
standorten bis 2025 beschrieben, wobei es sich insbesondere um kleine Einrichtungen
mit durchschnittlich 132 Betten handelt, die bei einer zukinftigen Weiterentwicklung des
Krankenhausmarktes unter Beriicksichtigung der Soll-Strukturen entsprechend des Struk-
turfonds im Krankenhausstrukturfond nicht weiter zu fithren sind.

Hinzu tritt die gewollte Ausrichtung — vor allem erkennbar an der Bemessung der Fallpau-
schalen — auf ein Mehr an ambulanten Eingriffen. Dieses fiihrt zu einem zusatzlichen wirt-
schaftlichen Aderlass gerade kleinerer Hauser, da dort die Méglichkeit, dieses zu kompen-
sieren, nicht oder kaum vorhanden ist. Dieses wiederum macht es immer schwieriger, das
entsprechend qualifizierte Personal zu gewinnen, zumal die medizinische Ausbildung eben-
falls eine zunehmende Spezialisierung fordert, wenn nicht fordert. Der Arzt als Generalist ist
weder in puncto Image noch gar in puncto Vergltung Leitmotiv — im Gegenteil. Daran orien-
tieren sich auch die Patientenstréme bei planbaren (elektiven) Eingriffen.
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1.

Trotz Malnahmen der Geschéftsfithrung und einer im Jandesweiten Vergleich sehr hohen
Produktivitat ist die Rosmann Klinik in Breisach auf Dauer nicht mehr in der Lage wirt-
schaftliche Stabilitdt ohne strukturelle Anpassungen zu erreichen. So das Fazit des Auf-
sichtsrats der HELIOS Breisgau-Hochschwarzwald anlésslich der Prasentation des Er-
gebnisses 2017 im April 2018.

1.

Das Gremium unter Leitung der Vorsitzenden, Landritin Stémr-Ritter, beauftragte daher
die Geschaftsfiihrung, unverziglich Eckpunkte fiir eine Restrukturierung zu erarbeiten.
Frau Dr. Beatrice Palausch, die zum 1.1.2018 die Funktion der Geschéftsflihrung aller
drei HELIOS-Kliniken im Landkreis tibernommen hatte, legte erste Uberlegungen dem
Aufsichtsrat im Juni dar.

2.

Dabei wurde deutlich, dass es fiir eine eventuelle Umsetzung des férmiichen Beschlusses
der Geselischafterversammlung unter Zustimmung beider Gesellschafter bediirfen wiirde,
weshalb eine rasche Befassung des Kreistags angezeigt war. Zugleich galt es, alles zu
vermeiden, was den Kliniken, insbesondere dem Breisacher Haus infolge von Gertiichten
Schaden zufigen konnte. Der Kreistag setzte daher einen Krankenhaus-
Begleitausschuss ein, welcher den Prozess, sachgerecht zu belastbaren und vor allem
Zukunftsfahigen Ergebnisse zu kommen, mitgestalten sollte. Dieses sollte nicht zuletzt
dadurch sichergestelit werden, dass alle Uberlegungen wie auch deren Grundlagen und
Bedingungen unabhéngig wirtschaftlich und rechtlich tiberprift wurden. Jede Méglichkei-
ten, alle drei Kliniken zukunftsgerecht aufzustellen, galt es zu nutzen. Dabei war der Er-
halt des Standortes Breisach vorrangiges Ziel aller Mitglieder des Begleitausschusses.

3.

Neben der Uberpriifung der konzeptionellen Uberlegungen der HELIOS-Geschéaftsfithrung
im Lichte der vertraglichen Grundlagen der HELIOS Breisgau-Hochschwarzwald-Kliniken
GmbH, rechtlich wie wirtschaftlich, wurden die Gutachter vom Landkreis beauftragt, alle
relevanten wirtschaftlichen Daten der drei HELIOS-Kliniken im Landkreis unter die Lupe zu
nehmen. Deren unabhéngige Analyse war flr den Gesellschafter Landkreis eine wesentli-
che Bedingung, sich etwaigen Anpassungen zu &ffnen. Ende September lag deren Ergeb-
nis vor: Es gab keine Indizien fiir finanzielle Verschiebungen zu Lasten einer der drei Hau-
ser oder dervHELlOS-KIiniken im Landkreis insgesamt.
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V.

Die konzeptionellen Eckpunkte der HELIOS-Geschaftsfuhrung vom Juni erfuhren noch
vor den Sommerferien eine erste Konkretisierung. Allerdings blieb noch eine Reihe von
Fragen offen, die HELIOS zum Anlass nahm, die Konzeption fortzuschreiben. Hinzu trat
der Auftrag an die Klinikgutachter des Landkreises, in Breisach ,so viel Grund\(ersorgung
wie méglich zukunftsfahig zu sichern. —

—

1.

Auf Basis dieser Zielvorgaben gelang es im Herbst in einem offenen und zuletzt durchaus
gemeinsamen Entwicklungsprozess, ein valides Zukunftskonzept zu erarbeiten. Eine mo-
difizierte Grundlage, von der beide Geselischafter, HELIOS wie_gg_r_L:andkﬁeis, tiberzeugt
sind, dass die medizinische Versorgung der Bevélkerung an allen cirs,i Standorten ge-
wahrleistet bleiﬁugleich schafft die starkere Profilierung in Breisach das Fundament,
Um den steigenden Anforderungen an die Wirtschaftlichkeit zu genligen. Die Arbeitsplatze
aller drei Standorte werden gesichert, mehr noch Entwicklungschancen fur die Zukunft
eroffnet.

2.

Formlich stellt die HELIOS Rosmann Klinik nach dem Umbau zwar kein allgemeines
Krankenhaus der Grund- und Regelversorgung mehr dar, was die Wirtschaftlichkeit starkt,
zugleich gewahrleistet sie — so das Hauptaugenmerk des Gesellschafters Landkreis —
weiterhin die wohnortnahe medizinische Versorgung der Bevélkerung. Darliber hinaus
greifen die Scharfungen des Profils der HELIOS Rosmann-Klinik in Breisach zur Siche-
rung der Zukunftsfahigkeit dieses Standorts. In enger Abstimmung mit den Beratern des
Landkreises hat die Geschéftsfihrung der HELIOS Breisgau-Hochschwarzwald Kiiniken
eine verbindliche Fassung der kinftigen Aufstellung dieses Hauses erarbeitet, welche
verspricht, auch diese Kiinik fiir die wohnortnahe Versorgung so aufzustellen, dass dem
gesetzlichen Umfeld entgegengewirkt werden kann.

Fir die HELIOS Rosmann Klinik Breisach bedeutet dieses konkret folgehdes:

—  Der geriatrische Bereich der Inneren Medizin wird durch Akut-Geriatrie und geriatri-
sche Reha ausgebaut sowie durch eine hierzu gut _passende Palliativstation erganzt.
Dies ist gerade im Hinblick auf die demografische Entwicklung in der Bevdlkerung ei-
ne zykunftsféhige Ausrichtung. ,’Z

Ny

— Die Elektive Orthopadie und die Wirbels&ulenchirurgie hingegen bleiben erhalten und
sollen als spezialisierte Leistungsangebote ausgebaut werden.

— Die Notfallversorgung durch die Klinik soll nachts, am Wochenende und feiertags
durch eine KV-Notfallpraxis in den R&umlichkeiten der Klinik vor Ort ersetzt werden,
sobald es gelungen ist, diese dort einzurichten. In jedem Fall wird in Breisach auch
zukinftig die sog. ambulante Notfall-Versorgung rund-um-die Uhr sichergestelit.

Hierbei ist im Blick zu behalten, dass gerade die Anpassungen des Leistungsspektrums
der Notfall-Versorgung nicht dazu fuhren darfen, dass im Raum Breisach oder anderen-
orts Versorgungsdefizite entstehen. Es gilt einer weiteren Ausdtinnung, ja Aushohlung,

RS
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auf Grundlage bundesweiter Vorgaben entgegenzuwirken. Denn stetig zunehmende Vor-
haltungsanforderungen in Verbindung mit Erlésabschiagen bei Nichterfiillung fiihren
schon heute dazu, dass die unterfinanzierte Notfallversorgung in Schieflage gerat. Um die
sog. stationdre Notfall-Versorgung im Rahmen der heutigen gesetzlichen Vorgaben auf
Dauer wirtschaftlich betreiben zu kdnnen, bedarf es jedoch der Zustimmung der Kosten-
trédger und der Unterstlitzung des Sozialministeriums.

Das ubergreifende Ziel muss folglich sein, die sog. stationére Noffallversor-
gung in der Region, einschliefllich HELIOS Rosmann-Klinik, nachhaltig zu
starken.

Das ist ein grundlegendes ureigenes Anliegen des Landkreises selbst — unabhzngig von
dessen Stellung als Gesellschafter der HELIOS-Kliniken im Landkreis.

3.

An allen drei Standorten werden Medizinische Versorgungszentren (MVZ) den (station&-
ren) Kliniken zur Seite gestelit, die sukzessive ergéanzt und ausgebaut werden sollen. Die
Vernetzung stationéar — ambulant wird mit dem Ziel ,Gesundheitszentren” stetig vorange-
trieben. Weitergefuihrt und verstarkt wird die Zusammenarbeit mit den anderen Klinken
der Region und — nicht zuletzt — die rdumliche Einbindung niedergelassener Arzte in die
Kliniken soll vorangetrieben werden.

Im Uberblick sieht das Konzept folgende Ausrichtung fir die 3 HELIOS-Kiiniken vor,
welche nunmehr schrittweise umgesetzt wird: :

Neuausrichtung

L N e

(44

10

Brejsach \ Multheim
+ Elektive Orthoplidie - Viszeralchirurgle Orthopddie/Endoprothetik
+  Wirbelssulen-Chirurgie - Unfallchirurgle -+ Unfalichirurgle
+ Innere Medizin: - Inncre Modizin Viszeralchirurgie
» Akut-Geriatrie-Ausbau + Geriatrie + Innere Medizin
» Palliativstation - Stroke unit Gariatrie
v Geriatrische Reha + Gyniikologie und Stroko unit
+ (Kurzzeitpflege) Geburtshilfe Gynlikologie und
* Urologic-Beleger Geburtshiife
+ Notfall-Bereitschaftspraxisl| ° HNO-Beleger
. ‘ ' MVZ
Mz _ DMVZ i) . MRT (in Praxis)
- I in Praxis
a3 "Méh/\“"gffci& {
» YAl a2y L

S Hetice

Quelle: Helios Kliniken Breisgau-Hochschwarzwald GmbH

Die Uberlegungen der HELIOS Geschaftsfithrung bilden ein geeignetes Angebot fir die
Versorgungssituation in Breisach. Das Beibehalten der elektiven Orthopédie und Wirbel-




DRS 141b/2018 Seite 9

6ffentlich

Zukunﬁskonzept der HEL]OS Breisgau—HochschwarzwaId Kliniken:
Neuausrichtung der HELIOS Rosmann Kiinik in Breisach

portfolio bietet gerade im Hinblick auf die demografische Entwicklim‘g’der Bevélkerung
eine zukunﬁsféhige Ausriohtung. Allerdings ist anzumerken, dass aufgrund der gesund-
heitspolitischen Ausn’chtung die wirtschaftliche Aufrechterhaltung von kleineren Kranken-
hdusern auch weiterhin eine herausfordernde Aufgabe sein wird. :

Hochschwarzwalg GmbH bediirfen Gese”schaﬁerbeschlﬁsse u.a. Uber grundiegende
Anderungen des Medizinischen Leistungsangebots — wie dies insbesondere fiir die HE-
LIOS Rosmann Klinik Breisach vorgesehen ist — einer 2/3 Mehrheit in der Gesellschafter-
versammlung, also der Zustimmung des Gesellschafters Landkreis. Dije Landratin bedarf
wegen der grundséatzlichen Bedeutung zudem einer Beauftragung durch den Kreistag,
damit sie in der Gese[!schaﬁerversammlung entsprechend votieren kann.

Gleiches gilt fur Aufbau bzw. Erwerp von Medizinischen Versorgungszentren (MVZ). Der
Erwerb und Aufnahme des Betriebs des Mvz Markgraflerlang in Mllheim sind im Oktober
bereits erfolgt, um hier nicht der sjch bietenden Chance verlustig zuy gehen: Daher ist dje-
S€S nachtraglich zy genehmigen.

gen in der Zusammenarbeit mit anderen Kliniken herausgearbeitet, die von der Ge-
schaftsfiihrung weiterverfolgt werden sollen (Besohlusspunkt 3.). Dieses blejbt ein Be-
obachtungspunkt im Aufsichtsrat der Gesellschaft.

Der Begleitausschuss Zukinftige Krankenhausversorgung hat in seiner Sitzung am
26. November 2018 dem Kreistag empfohlen, wie eingangs dargestellt zy beschlieRen’
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